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¢,.De cual distribuci 6n estamos hablando?

Eduardo Engél

Lideres de gobierno y de opoginise encuentran polemizando hace ya varias semanas sobre
el tema distributivo. Para entender mejoegesé en juego en esta disc@ni conviene distinguir
entre diversos conceptos de distrilirciya que las pdticas a privilegiar dependen del concepto
considerado.

Una primera posibilidad es la distriboci del llamado “ingreso adhomo”. Esta es la distribu-
cion donde a Chile le va particularmente mal en el concierto internacional. Dicho ingreso, sobre
todo en el caso de losas pobres, es principalmente la remundnaciel trabajo, ya que no incluye
los bienes y servicios financiados por el Estado, como edutaghlud o vivienda.

Las mejoras de la distribumn del ingreso ad@nomo en el mediano y largo plazo dependen,
principalmente, de mejorar la calidad de la eduaaciMas precisamente, de reducir la brecha
en la calidad de la educd@ci que reciben los estudiantes provenientes de hogares pobres. A este
respecto es alentador el crecie@tdasis que se esponiendo en mejorar la calidad de la edugaci
pUblica. Tambén es positivo haber ligado los incrementos salariales de los profesores a mejoras
de desemg®@. Creo que se pudo haber hechasnen el pasado y que todavgueda mucho por
hacer, pero no hay duda de que nos estamos moviendo en la@lireociecta a un paso cada vez
mas acelerado.

Para mejorar la distribugn del ingreso ad@nomo en el corto plazo, las principales opciones
pasan por influir directamente sobre los salarios que perciben los trabajadores. Desgraciadamente,
varias de las opciones que aparentemente mejoran la distnibdel ingreso por estdaren reali-
dad tienen el efecto opuesto al deseado. Por ejemplo, un alza desmedida del $alariolleva a
un incremento del desempleo, sobre todo entre los trabajadores menos capacitados, con lo cual el
incremento de salario de quienes logran mantener su empleo no compensa el deterioro notable de
bienestar de quienes lo pierdeny, al final, la brecha de ingresos aumenta.

Hay, eso § politicas laborales que contribuyen a mejorar la distribnalel ingreso. Una de
ellas, enfatizada recientemente por el senador Foxley, es facilitar la orskiooral de las mujeres
mas pobres, sobre todo de aquellas que son jefas de hogar. Para contribuir a lograr este objetivo,



una opcbn interesante es crear una red de guaadey jardines infantiles en las poblaciones.

Una ventaja adicional de esta iniciativa, enfatizada por Benito Baranda, es que permite que desde
pequédios los niios reciban egnhulos que sus padres, aunque lo intenten, muchas vecesamo est
preparados para brindarles por su bajo nivel educacional.

Una segunda distribu@mn del ingreso es aquella que incorpora las diversas transferencias que
hace el Estado a las familias. Posiblemente sea esta la dishribgiee mejor captura el bienestar
ecoromico de las personas, ya que es lasncercana a la capacidad de consumo que tienen las
familias.

Desgraciadamente no excil ponerse de acuerdo en el valor que asignan los ciudadanos a los
bienes y servicios que les provee el Estado. Este problema magactokignifica que es dfil
calcular esta segunda distribomidel ingreso. A pesar de lo anterior, la inforng@accdisponible
sugiere que con este concepto de distribncla posiobn relativa de Chile mejora bastante. Por
ejemplo, en un estudio que realizamos con Alexander Galetovic y Claudio Raddatz hacia fines de
los noventa, concluimos que la tazentre el ingreso del decil (diez por cientaasrico y el decil
mas pobre cae de 28,1, para el ingres@aoimo, a 14,0 desps del gasto fiscal.

Hay dos maneras de mejorar la distriiircide este segundo concepto de ingreso: recaudar
mas impuestos o gastar mejor lo que se recauda actualmente. No cabe duda de awahay
donde hay espacio para mejoras importantes de eficiencia en el gasto fiscal. Una de ellas es la
salud ublica. Tambén es cierto que hagreas, como la ming&r, donde es posible incrementar la
recaudadn tributaria basado ekdos argumentos ecomicos. Sin embargo, tampoco cabe duda
de que pdticas como las anteriores, destinadas a mejorar la distébwigl ingreso posterior a las
transferencias estatales, encorétrela £rrea oposidn de grupos corporativos bien organizados y
poderosos. Los gobiernos pueden darimaro limitado de peleas en eétaa, y deben prepararse
bien para aquellas peleas que deciden dar.

Hay varios conceptos adicionales de distribncijue pueden ser importantes. Por motivos de
espacio me concent&en uno de ellos, la “distribuin de oportunidades”.

La distribucbn de oportunidades tiene que ver coamcmeritocatica es una sociedad. ¢&xle-
termina @mo nos va en el campo laboral: nuestras habilidades o nuestra red de contactos familia-
res? ¢ Q@ grado de discriminagn enfrentan diversas mirfias?

Un buen punto de partida para cuantificar la distribonale oportunidades es verania mo-
vilidad social hay. ¢ Quifraccbn de los hijos de familias del decilan pobre pertencgrcuando
adulto al decil nas rico? ¢O a la mitad de la poblaecicon ingreso s alto? Para avanzar en
esta discugin necesitamos datos sobre movilidad social, los cuales, por el momento, brillan por
su ausencia. Tal vez ahora que los sectoras diversos parecen concordar en la importancia del



tema distributivo, sea el momento de invertir en obtener dicha infoomaci
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